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I.
Uvod

[1] Svét se v dlsledku koronavirové ndkazy a zadsahl, kterymi vlady (mnohdy zcela
necitlivé a nepromyslené) na situaci reaguji, ocitl na pokraji vazné hospodarské krize.

[2] Pravé v téchto dnech plati vyhlaSeny stav nouze a exekutivou byla pfijata
nepfimérené tvrda opatfeni, kterd celé fad& podnikatell zcela znemozfiuji vykon jejich
podnikatelské cinnosti. Kratkodobé i dlouhodobé dopady celé situace na Zivot zejména
zivnostnikd, mens$ich a stfednich podnikatel(, ale také velkych firem a zaméstnanct
budou nepochybné velmi zavazné.

[3] Advokat Vaclav VIk ve svém ¢lanku ,Cesko ma prvni obét koronaviru. Ustavni
systém" uvedl: ,Ceskd vidda prekrocila pomysinou mez v nasem Ustavnim systému a
zacala se chovat zpdsobem, ktery ohroZuje demokracii. ..." Poukazat Ize rovnéz na text
ustavniho pravnika Zdénka Koudelky Vir a demokracie. (Blog Zdenka Koudelky ze dne
15. 3. 2020, http://blog.aktualne.cz/blogy/zdenk-koudelka.php?itemid=36087).

[4] Vlada usty premiéra BabiSe lidem neustdle Ize, prekrucuje pravdu a informace
nesdéluje tak, aby bylo jasné, ze reaguje na zakladé promyslené strategie, zejm.
s ohledem na nebyvalé dopady na zdravi lidi a na podnikani. Jiné staty jako napfr.
Némecko nebo USA a mnohé dalsi oznamily, ze vyclenily zna¢nou ¢ast rozpoctu na pomoc
malym a stfednim firmdm a Zivnostnikiim, nase ale vldda chrli jen jedno opatFeni za
druhym, aniz by bylo zfejmé, Ze vibec tusi, co déla.

[5] Navrhovatelka je presvédcena o tom, ze neni mozné moc vykonnou ponechat bez
kontroly v situaci, kdy jsou evidentn& bez promyéleni disledki a neuvazen& namisto
pomoci lidem vyuZivdna nepfimérené tvrda opatreni, kterd ohrozuji samou podstatu
demokracie a pravniho statu v CR. Proto se navrhovatelka jako osoba pfimo dotéend nize
vymezenymi opatienimi obecné povahy dovolava soudni ochrany.

[6] Navrhovatelka zdlrazfiuje, Ze souhlasi s nezbytnosti provedeni uréitych opatteni.
Uvédomuje si, ze je tfeba dlsledné chranit slabsi jedince ve spole¢nosti, ovéem neni to
mozné absolutné na Ukor veskerého dalsiho Zivota spole¢nosti. Proto povazuje nékteré
kroky vlady za nezbytné a samozfejmé se jim rada podridi. Pozaduje ale, aby se jednalo
o kroky odtvodnéné, podlozené odbornymi informacemi a predevéim poZaduje, aby se
radné dodrzovala pravidla, ktera jsou pro nouzovy stav a krizové fizeni predem pripravena
a schvalena. Pokud ma dojit k omezeni zakladnich prav a svobod (a zde nemluvime o
obcanskych a politickych pravech, ale skutec¢né o zakladnich pravech jedince, ktera byla
za nedotknutelnd povazovana jiz v po revolucich v 18. a 19. stoleti) musi se tak stat na
zdkladé skute¢n& odlvodnénych podkladd a opatfeni nesmi realizovat premiér bez
kontroly Poslanecké snémovny a bez kontroly odbornikd z krizovych §tabl a komisi.

[7] Dne 18. bfezna 2020 se Senat projevil jako bojovnik jako prvni instituce pojmenoval
presné a bez prikras to, co praveé ted na narodu pacha exekutiva. V ramci 324. usneseni
senatu bylo konstatovano toto:
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1) krize souvisejici s pandemii koronaviru je vazna a bude mit dalekosahlé ekonomické
a socialni dopady na celou spolecnost;

2) vlada nevyuZila vSechny prostredky ke zvladnuti situace, podcenila komunikaci a
tim podryla divéru v instituce statu a v jejich schopnost obstat v naroénych situacich;

3) predseda viddy CR oddaloval nasazeni zdkonnych standardnich mechanism{
krizového Fizeni a nepostupoval v souladu s pravnim radem CR, zejména se zakonem
¢. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni tim, Ze véas neaktivoval Ustredni krizovy Stab;

[8] Jak je moZné, Ze senat zlstal v tomto stanovisku osamocen? Jak je mozné, ze
poslanecka snémovna zcela rezignovala na svou roli kontrolora exekutivy?

[9] Navrhovatelka si je jistd, Ze jsou stale platna slova Ustavni soudkyné Katefiny
Siméackové a ze se na né bude soud pii rozhodovani ohlizet. Na otézku: "Znovu bych se
vréatil k vasemu pFispévku v Komunistickém prdvu v Ceskoslovensku. Napsala
Jjste, Ze se komunisticky rezim dostal k moci ,,politickym pucem podle legalnich
pravidel, byl ustaven i diky trhlinam a chybam v pfedchozim pravnim rFadu ci
nedostatecnému zavedeni demokratickych reguli po predchozim totalitnim
rezimu." Existuje zde i dnes tato hrozba?" odpovédéla: ,Je dobré si uvédomovat,
Ze sebelepsi pravidla jsou zneuzitelna Ci zrusitelna a Ze ani demokraticky pravni
stat, ktery je tim nejméné spatnym zplsobem viadnuti, které si lidstvo zatim
vyzkouselo, nam nebude fungovat, kdyZz se o néj nepricinime. Demokracie i
pravni stat znamena kazdodenni praci, na kterou nesmime ani jako predstavitelé
statu, ani jako obcané cCi pravnici nikdy rezignovat. A i snahy v jinych zemich o
zménu politického rezZzimu z liberalni demokracie Ci velké zasahy do nezavislosti
Jjustice, bez niz pravni stat neni funkcni, je obyvateli pFislusnych zemi pFijiman
prosté proto, Ze se lidé rozzlobili na chyby svych elit, na Spatnou praci soudcii a
prokuratorii, na nefunkcni stat ¢i na to, Ze jsme na né a jejich problémy
zapomnéli.*!

II.

Napadena opatreni obecné povahy a vztah k probihajicimu Fizeni sp. zn. 10 A
35/2020

[10] Navrhovatelka odkazuje na fizeni, které je zdejSim soudem projednavano pod sp.
zn. 10 A 35/2020. Jak se v daném fizeni navrhovatelka jiz vyjadrila podanim ze dne 29.
3. 2020, k nutnosti podat samostatny navrh proti nyni napadanym opatifenim, ji vedl
pouze postup exekutivy, ktera se pouze snazi zmarit moznost prezkumu
opatreni, ktera vydava a vyhnout se odpovédnosti.

! Katefina Simackova: N&s stat bude presné takovy, jaky si ho zaslouzime. VSEHRD. https://www.vsehrd.cz/clanek-
viktorin/katerina-simackova-nas-stat-bude-presne-takovy-jaky-si-ho-zaslouzime f{ff448b3-4c87-4a52-95dd-
cb752ded6fc3
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[11] Jak uvedl Ustavnépravni expert Jan Wintr ve své analyze: ,Zviasté je v této
souvislosti tfeba varovat pred jakymikoli snahami branit soudiim v kontrole
téchto viadnich opatreni. K tomu viada zatim nesahla, zatim ministerstvo spravedinosti
jen doporuéilo souddm nekonat ustni jednani." 2

[12] Toto bohuzel jiz neni pravda. Zrejmé pravé v souvislosti s navrhovatelkou podanou
Zalobou, kdyz zdejsim soudem byl zvolen velmi rychly postup a jiz na den 27. 3. 2020
bylo nafizeno jednani, jakoz i v souvislosti s tim, jak se zacaly objevovat informace o tom,
7e podle § 36 krizového zakona nese stat odpovédnost za kodu zplsobenou v disledku
prijatych krizovych opatreni, se exekutiva uchylila k nesmirné zavrzenihodnému postupu.

[13] VlIada v tichosti zrudila plvodni Krizové opatfeni ze dne 15. 3. 2020 a
prostrednictvim Opatreni omezujiciho volny pohyb zménila pravidla hry (obdobné téz
pokud jde o druhé napadené opatieni). V dlsledku toho do$lo k odroéeni ptvodné
narizeného jednani na neurcito a k nutnosti podat tuto novou zalobu.

[14] Prfima navaznost nové prijatych opatfeni ministerstva zdravotnictvi a opatifeni vliady
vyplyva pfimo z postupu odplrce ¢. 1. Ten dne 23. 3. 2020 nejen, ze zrudil napr.
Mimoradné opatreni ze dne 15. 3. 2020, ale soucasné bylo vladou pfijato usneseni ¢. 279
o prijeti krizového opatreni:

Viada

I. bere na védomi

1. mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. brfezna 2020, ¢.j. MZDR
12745/2020-1, kterym bylo prodlouzeno omezeni volného pohybu osob az na vyjimky a
kterym bylo nafizeno omezeni pohybu na verejné dostupnych mistech a omezeni
kontaktd, a to na dobu do dne 1. dubna 2020 do 6:00 hod.;

[15] Z tohoto postupu je zfejma provazanost obou opatfeni (analogicky postup viada
zvolila také u omezeni prodeje a sluzeb).

[16] VIada a ministerstvo takto postupovali s cilem znemoznit osobam, které
jsou napadenymi opatiFenimi dot¢eny, domahat se nahrady skody podle § 36
krizového zakona. Vldda a ministerstvo tak vy&e popsanym zplsobem obchéazeji platnou
pravni Upravu o nahradé &kody zplsobené krizovymi opatfenimi, &mz protilstavné
zasahly do prava véech osob na Gzemi Ceské republiky domahat se stanovenym postupem
svého prava u soudu, prip. jiného organu, zaruc¢eného v ¢l. 36 odst. 1 Listiny.

[17] Ze toto skuteéné bylo cilem exekutivy potvrdili jeji ¢elni pFedstavitelé3:

2 Jan Wintr. Pfehled problém{ a rizik spojenych s nouzovym stavem a krizovymi opatfenimi vlady (k
24. 3. 2020). Dostupné z https://www.wintr.cz/

3 Vlada svym postupem chce zamezit sporéim o od$kodnéni, potvrdila ministryné financi Schillerova. Ceska justice.
https://www.ceska-justice.cz/2020/03/vlada-svym-postupem-chce-zamezit-sporum-odskodneni-potvrdila-
ministryne-financi-schillerova/
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,My jsme to uéinili prévé proto, Ze se objevovaly rizné spekulace, a vzdycky v kazdé
takovéto krizové dobé, ja si to pamatuju z dob povodni, mate vedle téch slusnych lidi,
kterych je zaplatpanbidh vétsina, mate Cerné pasazéry. A vaci tém samozfejmé stat se
vymezi, to znamend, Ze my jsme chtéli zamezit tém nejednoznaénym vykladdim, proto je
to podle zdravotnického zékona," uvedla v CT Alena Schillerova.

~Tak pokud samozrejmé vychazime z toho principu, Ze ta opatreni, ktera jsou v ramci
zakona Cislo 258 jsou podle jiného reZimu, tak opravdu tady neni ten rezim, kdy je mozné
Zadat ndhradu. Ten je podle krizovych zakon{ a v tomto pripadé na toto se nevztahuje,"
potvrdil vyklad exekutivy v TV Prima pfedseda Ustredniho krizového $tdbu Roman
Prymula.

[18] Podle é&l. 2 odst. 3 Ustavy mizZe byt statni moc uplatiiovana jen v pfipadech,
v mezich a zpasoby, které stanovi zakon. Podle &l. 1 odst. 1 Ustavy je Ceska
republika demokratickym pravnim statem a podle &l. 9 odst. 2 Ustavy je zména
podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu nepripustna.

[19] Za jeden ze zakladnich principd pravniho stdtu je pak nutné povaZovat i princip
pravni jistoty. Vldada a ministerstvo shora popsanym postupem, jakoz i neustalymi
zménami krizovych opatfeni v poslednich tydnech, tento princip v podstaté zcela
negovaly, nebot v mnozstvi krizovych a mimofadnych opatfeni je mimoradné obtizné se
zorientovat. To ma zasadni negativni vliv na zakladni prava a svobody vSech osob na
tzemi Ceské republiky.

[20] Ostatné proti podobnym postupdm se ESLP vymezil uz v pfipadu Pressos Compania
Naviera a dalsi proti Belgii (rozsudek ze dne 20. 11. 1995, ¢. 17849/91). Zde se fada
vlastnikl lodi z rlznych statl domahala nahrady $kody po Belgii. Tvrdili, Ze chybami
belgickych lodivodd, kteFi vedli jejich lod& do Ustni Feky Schelde, doslo k pogkozeni jejich
lodi. Lodivodi byli belgicti verejni zaméstnanci a o pficitatelnosti Skody belgickému statu
tedy nebylo pochyb. V reakci na fadu Zalob o ndhradu Skody vSak Belgie pfijala novelu
zdkona o plavbé, kterou mimo jiné retrospektivné (30 let nazpét) vyloucila jakoukoli
odpovédnost statu za pochybeni zplsobena lodivody. Za aplikace této novely pak belgické
vnitrostatni soudy vétdinu zalob vlastnik( lodi zamitly. ESLP konstatoval, Ze narok na
nahradu Skody vznika jiz okamzikem, kdy doslo ke Skodné udalosti. Stézovatelé tak méli
legitimni ocekavani, ze jejich situace bude posuzovana pravé podle pravni Upravy platné
v okamziku vzniku dané udalosti.*

[21] Z hlediska postupu exekutivy je mozné poukazat nejen na prekroceni pravomoci
ze strany Ministerstva zdravotnictvi a snahu vyhnout se v pribéhu vyhlaseného
nouzového stavu odpovédnosti za skodu, ale rovnéz na snahu znemoznit ¢i ztizit
rozhodovani soudu o podaném navrhu na zruseni opatifeni obecné povahy. Jedna
se o situaci analogickou, jako kdyz se ministerstvo financi pokusilo bezprecedentnim
zplsobem zamezit Ustavnimu prezkumu napadeného pravniho predpisu ze strany

4 KMEC, Jifi, David KOSAR, Jan KRATOCHVIL a Michal BOBEK. Evropské Umluva o lidskych pravech.
Komentaf. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. 1696 s. Velké komentare. ISBN 978-80-7400-365-3.
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Ustavniho soudu v otdzce pravni Upravy ndjemného ze strany v rozporu s ustanovenim
&l. 89 odst. 2 Ustavy Ceské republiky (viz nalez ze dne 20. 11. 2002 sp. zn. Pl. US 8/02
a souvisejici judikaturu Ustavniho soudu).

[22] Jiz tehdy naméstek ministerstva financi bez uzardéni do médii prohlasil, ze

na takovém postupu nevidi nic Spatného, kdyz uvedl: ,,Byla to trochu kulisarna.">

[23] Podle soudce Ustavniho soudu Vojtécha Cepla bylo hlavni snahou statu zabranit
projednavani, aby nezaznéla rizna oddvodnéni opravnénosti ¢i neopravnénosti regulace
najemného. ,Ministerstvo se snazi celou diskusi zamést pod rohozku," uved! soudce.®

[24] Advokat Zdenék Koudelka postup exekutivy komentuje takto: ,Zalobou na viddu se
chtéji branit lidé, kteri nesouhlasi s tim, Zze zménila zakazy, které je poskozuji, z rezimu
vladniho nouzového krizového fizeni, kde stat hradi Skodu, na rozhodnuti Ministerstva
zdravotnictvi dle zakona o ochrané verejného zdravi, kde je nahrada skody
problematictéjsi. Pripomina to jednani Ministerstva financi v roce 2002, kdy zrusilo cenovy
vymér o ndjmu z bytu, jenZ byl napaden u Ustavniho soudu, a vydalo novy se stejnym
obsahem. Ustavni soud tuto hru na slepou bdbu zarazil a, na zékladé ndvrhu na zruseni
pavodniho rozhodnuti, zrusil i nové.“’

[25] Navrhovatelka je tak presvédcena, Ze je nejen nutné, aby soud velmi rychle posoudil
dlvodnost podané Zaloby, ale rovnéz aby nyni zahajované Fizeni bylo spojeno s fizenim
sp. zn. 10 A 35/2020. Postup, ke kterému se exekutiva uchylila, je zjevhym
obchazenim prava a soud by to mél pri svém rozhodovani zohlednit.

I1.5. K otazce, zda se jedna o opatreni obecné povahy

[26] Prvni podminkou Fizeni podle § 101a s. F. s. je existence predmétu fizeni (tj. opatreni
obecné povahy). Proto se navrhovatelka nejprve vyjadreni k této otazce.

[27] V nélezu ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. Pl. US 14/07 Ustavni soud dovodil, ze
~hovelizace soudniho radu spravniho upravujici fizeni o zruseni opatreni obecné povahy
S ucinnosti pfedchazejici ucinnosti nového spravniho réadu nevztahuje takové Fizeni toliko
na opatreni obecné povahy, kterd byla vydana na zakladé zvlastniho zakona -
nevyZaduje tedy jejich vyslovné oznaceni jako opatreni obecné povahy ve
zvilastnim zakoné. Pravni Uprava Ffizeni o zruseni opatreni obecné povahy upravena
soudnim radem spravnim tak prFisvédcuje spise materialnimu pojeti opatreni
obecné povahy. (...) tedy vyklad, ktery akcentovalo i rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 18. 7. 2006 ¢C. j. 1 Ao 1/2006-74 s konstataci, ze k
posouzeni toho, zda je urcity spravni akt opatreni obecné povahy, je nutno pristupovat

5 Zdroj: IDNES - https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/soud-zrusil-ministersky-trik-s-

najemnym.A021120 164933 ekonomika_ ven

6 Zdroj: IDNES - https://www.idnes.cz/finance/banky-a-sporeni/stat-si-pojistil-regulaci-

najmu.A021118 222637 fi_osobni_klu

7 Advokat a nouzovy stav. Nazory aktualné. http://blog.aktualne.cz/blogy/zdenk-koudelka.php?itemid=36296
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materidlné, tj. zda tento naplriuje oba pojmové znaky opatreni obecné povahy (tj.
konkrétnost predmétu a obecnost adresatad)".

[28] Z&dny z pravnich predpisi nestanovuje pozitivné defini¢ni znaky opatieni obecné
povahy, toliko spravni rad ¢. 500/2004 Sb. jej negativné vymezuje tak, ze jde o ,zavazné
opatreni obecné povahy, které neni pravnim predpisem ani rozhodnutim".

[29] Jak konstatuje jiz zminéné rozhodnuti NSS, ¢.j. 9 Ao 1/2010 - 84, vladni navrh
spravniho radu vymezoval opatreni obecné povahy jako ,ukon spravniho organu v urcité
véci, ktery se pfimo dotyka prav, povinnosti nebo zajma blize neuréeného okruhu osob".
DUvodova zprava k tomu konstatovala, Ze ,opatfeni obecné povahy je zvidétni typ ukonu
spravniho organu na hranici mezi spravnim aktem a pravnim predpisem. Jeho zavedeni
je motivovano jednak zahranicni zkusenosti, jednak tim, Ze ve zvlasStnich pravnich
predpisech se jiz pod jinymi nazvy vyskytuje, a dale tim, Ze moderni chapani vazanosti
verejné spravy zakonem tenduje k tomu, aby dotcené osoby mély garantovana
minimalni procesni prava i pro ten pripad, Ze se ukon spravniho organu tyka
jejich zajmi, byt nelze jmenovité uréit uéastniky."

[30] Navrhovatelka je presvédcena o tom, Zze napadana opatreni

-mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 23. 3. 2020, ¢&.j. MZDR
12745/2020-1/MIN/KAN (Opatreni omezujici volny pohyb)

- mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 23. 3. 2020, &.j. MZDR
12746/2020-1/MIN/KAN(Opatreni zakazujici prodej zboZi a sluzeb)

jsou opatfenimi obecné povahy ve smyslu § 171 spravniho fadu a jako takova jsou
prezkoumatelné ve spravnim soudnictvi.

[31] Konkrétné navrhovatelka poukazuje predevSsim na zminéné negativni vymezeni
opatfeni obecné povahy. Napadena opatfeni obecné povahy maji formalné podobu
usneseni vlady podle ¢l. 5 a 6 zdkona o bezpecnosti, krizového opatfeni podle krizového
zakona, resp. mimoradného opatreni Ministerstva zdravotnictvi podle § 80 odst. 1 pism.
g) ZOVZ. Je zfejmé, ze se v téchto pripadech nejedna o spravni rozhodnuti, nejedna
se ale ani o pravni predpis, kterym mdlZe byt pouze nafizeni vlddy a vyhladky
ministerstev a jinych Ustfednich spravnich organa.

[32] Napadena opatreni jsou charakterizovana konkrétné stanovenymi zakazy a prikazy
(konkrétnost predmétu) spole¢né s neurditym okruhem subjektd. Jsou tak naplnény
materidly znaky opatfeni obecné povahy ve smyslu vysSe citované judikatury NSS a
Ustavniho soudu.

[33] Konecné pak je mozné poukazat rovnéz na to, ze ZOVZ (srov. zejm. § 94a), ale také
krizovy zakon (srov. § 9 odst. 3 pism. c)) vyslovné pocitaji s formou opatfeni obecné
povahy pro néktera obdobna opatreni. Konecné pak i odborna literatura dospiva k zavéru,
Zze vyhlaseni stavu nouze ¢i vdleCného stavu je opatfenim obecné povahy (srov.
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Rychetsky, P.; Langések, T.; Herc, T.; Misna, P. a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni
zékon o bezpelnosti Ceské republiky. Komentar. Praha 2015: Wolters Kluwer, a. s. in
informacni systém ASPI): ,Po formalni strance je vyhlaseni nouzového stavu (stejné jako
vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu) tim, co teorie a procesni praxe i
predpisy procesniho spravniho prava nazyvaji opatfenim obecné povahy."

[34] Ostatné jina obdobna opatreni exekutivy jsou vyslovné jako opatreni
obecné povahy také oznacovana. Poukazat lze napF. na prilozené usneseni ze
dne 15. brezna 2020 ¢. 221, nebo opatFeni vydavana ministerstvem vnitra. Bylo
by nelogické, pokud by opatreni vydavana ministerstvem zdravotnictvi byla
posuzovana odliSné.

II1.
Aktivni procesni legitimace

[35] Podle § 101a odst. 1 véta prvni s. f. s. plati, ze: ,[n]avrh na zruseni opatreni obecné
povahy nebo jeho casti je opravnén podat ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech
opatrenim obecné povahy, vydanym spravnim organem, zkracen".

II.1. Obecné k podminkam aktivni procesni legitimace a jejich naplnéni
v pripadé navrhovatelky

[36] Dle usneseni rozsireného senatu NSS ze dne 21. 7. 2009, ¢. j. 1 Ao 1/2009 - 120,
¢. 1910/2009 Sb. NSS, aktivni legitimace k podani navrhu na zruseni opatreni obecné
povahy Ci jeho Casti je ve smyslu § 101a odst. 1 s. F. s. dana, tvrdi-li navrhovatel, ze
opatreni obecné povahy ¢i procedura vedouci k jeho vydani jsou nezdkonné, a bude-li
soucasné logicky konsekventné a myslitelné tvrdit moznost dotleni své pravni sféry
piislusnym opatifenim obecné povahy. To, zda je dotéeni podle povahy véci vibec
myslitelné, zavisi na povaze a predmétu, obsahu a zplsobu regulace provadéné
konkrétnim opatfenim obecné povahy, napadenym navrhem na jeho zruseni (viz rozsudek
NSS ¢.j. 2 As 187/2017-333, bod 38).

[37] Navrhovatelka tvrdi, Ze je jako drobna podnikatelka (OSVC s ICO 07714564
a sidlem tiida Kpt. Jaroge 1922/3, 602 00, Brno - Cernad Pole), zaméstnanec, matka
dvou déti navstévujicich zakladni $kolu, obéan €R a fyzicka osoba nachazejici se
na Gzemi CR dotéena na svych pravech napadenymi opatienimi, nebot jimi doslo
k vyvolani stavu, kdy je

- zakdazana moznost navstévovat provozovny stravovacich sluzeb a je znemozZnéno
vyuziti celé rady dalSich sluzeb

- podstatné omezen volny pohyb osob na Gzemi CR

[38] To, ze jsou zeny krizi vyvolanou nezodpovédnymi kroky vlady vice zatizeny Zeny,
vyplyva i z &lanku zveiejnéného dnes na Noviky.cz (viz Dopady koronavirové krize. Zeny
zatézuje vic nez muze. 17. 3. 2020. Zdroj:
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https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/clanek/britsti-vedci-doporucuji-rok-
karanteny-40317064)

I1.2. K moznosti podrobit napadena opatreni soudnimu prezkumu

[39] Navrhovatelka poukazuje na to, Ze ackoli se objevuji nazory, ze napr. opatreni
obecné povahy spocivajici ve vyhlaseni nouzového stavu neni mozné podrobit soudnimu
pirezkumu, podobné ndzory je nutno odmitnout a u napadenych opatfeni je nezbytné
pripustit jejich soudni prezkum.

[40] Zde je nutno konstatovat, e rozsah prezkumné pravomoci soudl ve spravnim
soudnictvi vymezuje na zakonné Urovni soudni fad spravni, konkrétné ustanoveni § 4 ve
spojeni s § 2 s.r.S. Pokud je naplnéna zdkonna definice (jedna se o organ moci vykonné
& jiny z typu orgdnl v definici uvedenych, tento orgdn rozhoduje o pravech a
povinnostech fyzickych a pravnickych osob, toto rozhodovani se déje v oblasti verejné
spravy), je dana prezkumna pravomoc soudu (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 21. 5. 2008, €. j. 4 Ans 9/2007-197, publ. pod ¢. 1717/2008 Sb. NSS). Soudni rad
spravni vyslovné v § 101a a nasl. stanovi podminky pro soudni prezkum opatieni obecné
povahy, pokud jsou tyto naplnény, je nutno soudni pfezkum umoznit.

[41] Dale je potreba konstatovat, Ze napadena opatreni je potifeba povazovat z podstaty
za zcela vyjimecnd, nebot umoZfuji zdsahy do zadkladnich prav a svobod obé&and, kterd
v intencich demokratického pravniho statu jinak nejsou pripustna. Navrhovatelka nijak
nezpochybnuje, Ze uvedena opatreni obecné maji i v demokratickém pravnim zfizeni své
misto. Z principu délby moci a jejich vzajemnych ,brzd a vyvazovani" vsak vyplyva, ze
exekutiva musi byt pfi uplatiiovani takto zavazny opatreni limitovana.

[42] Ustavni zdkon o bezpecnosti v ¢l. 5 odst. 4 stanovi, ze ,VIdda o vyhldseni nouzového
stavu neprodlené informuje Poslaneckou snémovnu, kterd midze vyhldseni zrusit®. Zde se
jednd o kontrolu vykonné moci, kterd ovsem neni nijak zvlast efektivni, nebot vlada
zpravidla bude mit v poslanecké snémovné vétsinu (kdyz si byla schopna zajistit vétsinu
hlast (dUvéru) jiz po svém ustanoveni). V sou¢asné situaci pak navrhovatelka poukazuje
na to, Ze 41. schiize Poslanecké snémovny byla ukonéena a dal$i jednani je naplanovano
az na 14. dubna 2020. Tim spiSe je nutno konstatovat zdjem na soudnim prezkumu
napadenych opatreni.

[43] Podle ¢l. 2 odst. 1 je lid zdrojem veSkeré moci ve staté. Mél by to tedy byt pfedevsim
jednotlivec, kde je aktivné legitimovan k tomu, aby navrhoval soudni prezkum
mimoradnych opatreni, jako jsou ta, ktery jsou predmétem podavaného navrhu.

[44] Ustavni soud ve vyse citovaném nélezu sp. zn. PI. US 14/07 vyslovil, e materidlnimu
chapani opatreni obecné povahy je treba dat prednost také s ohledem na konstantni
judikaturu Ustavniho soudu, podle které nabizi-li se dvoji mozny vyklad verejnopravni
normy, je tfeba v intencich zasad spravedlivého procesu volit ten, ktery vibec, resp. co
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nejméné, zasahuje do toho kterého zakladniho prava ¢&i svobody (srov. rozsudek NSS ze
dne 27. 5. 2020, ¢.j. 9 Ao 1/2010 - 84). Jde o strukturalni princip liberdlné
demokratického statu in dubio pro libertate plynouci primo z Ustavniho poradku (¢l. 1
odst. 1 a ¢&l. 2 odst. 4 Ustavy nebo ¢&l. 2 odst. 3 a ¢&l. 4 Listiny). Také z tohoto je nutno
dovodit, Ze napadena opatfeni je na zakladé navrhu navrhovatelky moZné podrobit
soudnimu prezkumu.

[45] Jakkoli toto prfimo nesouvisi s otazkou aktivni legitimace, je podle navrhovatelky
nutno pripustit moznost jednotlivce navrhovat soudni prezkum napadenych opatreni
obecné povahy, aby byla jednoznacné zajisténa moznost fyzickych i pravnickych osob
domoci se nahrady $kody zplsobené v ptipad&, kdy moc vykonnd svou pravomoc
vykonala v rozporu se zakonem.

[46] Podle zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zpUsobenou pfi vykonu
verejné moci rozhodnutim nebo nesprdvnym Gfednim postupem (dale jen ,ZOS"“) stat
odpovidd za $kodu, kterd byla zplsobena nezdkonnym rozhodnutim. Jednd se o
odpovédnost objektivni, které se nelze zprostit (§ 2 zakona).

[47] Jiz dGvodova zprava k zakonu ¢&. 160/2006 Sb., jenZ pfinesl zasadni novelizaci ZOS,
potvrzuje, ze : ,Zakon & 82/1998 Sb. totiz reflektuje pouze skodu zplsobenou pfi vykonu
verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem, c¢imzZz znemoZznuje
ndhradu $kody zplsobené pfi vykonu verejné moci jinym zplsobem. Mezi nové instituty,
které novy spravni rad prinese, patfi predevsim verejnopravni smlouvy, opatifeni obecné
povahy a nékteré jiné ukony spravniho organu (vyjadreni, osvédceni a sdéleni podle casti
Ctvrté nového spravniho Fadu). Je nesporné, Ze rovnéz za skodu zplsobenou na zakladé
téchto institutd by mél stat nebo Uzemni samospravné celky odpovidat. V pFipadé
verejnopravnich smluv a opatreni obecné povahy se tyto instituty vyslovné
podrazuji pod rezim rozhodnuti, takZe po procesni strance se bude v pFipadé
nahrady skody zplsobené témito instituty postupovat tak, jako by sSlo o
nezakonné rozhodnuti."

[48] Predpokladem pro uplatnéni odpovédnosti podle ZOS je, aby nezakonné rozhodnuti
bylo nejprve pro nezakonnost zruseno. Pokud bychom nepfipustili soudni prezkum
napadenych opatfeni, byl by znemoznén postup dotcenych fyzickych a pravnickych osob
pfi uplatnéni svych narokl podle ZOS. V podobné situaci jiz pfitom ESLP konstatoval
poruseni Umluvy ze strany CR ve véci Hanzelkovi proti Ceské republice, stiznost ¢.
43643/10, kde se jednalo o pripad prevzeti novorozence do péce zdravotnického zarizeni
na zakladé predbézného opatreni, stézovatelé spatrovali ,zasadni problém v tom, Ze
namitané predbézné opatreni, které bylo povaZzovano za spravné a bylo zahy zruseno,
nebylo mozné zrusit ani pro nezakonnost, ani na zakladé radného opravného prostredku,
a v ddsledku toho jim bylo znemoznéno domahat se nahrady nemajetkové ujmy podle §
8 zakona ¢. 82/1998 Sb.™ ESLP dospél k zavéru (odst. 84), Ze stéZzovatelé neméli efektivni
opravny prostiedek, kterym by mohli uplatnit ndmitky poruseni Umluvy.
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III.
Aktivni vécna legitimace

[49] Jak vyplyva z usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.
5. 2019, ¢j. 2 As 187/2017-264: ,Aktivni vécna legitimace navrhovatele v fizeni o navrhu
na zruseni opatreni obecné povahy je dana, pokud soud dospéje ke skutkovému a
pravnimu zavéru o skutecném vztahu Upravy obsazené v napadené Casti opatieni obecné
povahy a pravni sféry navrhovatele a zaroven o podstatné nezakonnosti napadené
regulace obsazené v opatreni obecné povahy posuzované z hlediska kompetencnich,
procesnich i hmotnépravnich predpisd (§ 101a odst. 1 véta prvni a § 101d odst. 2 véta
prvnis. F.s.)."

[50] Navrhovatelka jiz v odst. 19 tohoto navrhu vyse uvedla, Ze napadena opatreni se
primo dotykaji jeji pravni sféry. Na toto zcela zrejmé vymezeni nyni odkazuje. Drakonicka
napadend opatieni se ostatné zdsadnim zplsobem dotykaji véech oblasti Zivota takika
kazdého obcana CR. Jak by se tedy asi mohly nedotykat navrhovatelky?

IV.
Nezakonnost napadenych opatreni

[51] Algoritmus soudniho prezkumu opatfeni obecné povahy (§ 101d odst. 1 a 2 s. f. s.)
spociva podle ustdlené judikatury NSS v péti krocich: za prvé, v prezkumu pravomoci
spravniho organu vydat opatfeni obecné povahy; za druhé, v prezkumu otazky, zda
spravni organ pfi vydavani opatfeni obecné povahy neprekrocil meze zaékonem vymezené
plsobnosti (jednani ultra vires); za t¥eti, v pfezkumu otadzky, zda opatieni obecné povahy
bylo vydédno zdkonem stanovenym postupem; za Ctvrté, v prezkumu obsahu opatreni
obecné povahy z hlediska rozporu opatfeni obecné povahy (nebo jeho ¢asti) se zadkonem
(materialni kritérium); za paté, v prezkumu obsahu vydaného opatfeni obecné povahy z
hlediska jeho proporcionality (viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.
9. 2005, ¢j. 1 Ao 1/2005-98).

[52] V jiz citovaném usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.
5. 2019, ¢j. 2 As 187/2017-264 NSS dovodil, ze ,V pfipadé, Ze Uprava obsazena v
napadeném opatreni obecné povahy skutecné negativné zasahuje do pravni sféry
navrhovatele, miiZe se navrhovatel v Fizeni o navrhu na zruseni opatreni obecné
povahy podle § 101a odst. 1 s. F. s. Uspésné dovolat i poruseni pravnich predpisa,
jejichz primarnim ucelem je ochrana verejného zajmu. Vyjimkou jsou pfipady, kdy
je na prvni pohled ziejmé, Ze navrhovatelem namitané poruseni verejného zajmu se zcela
miji s pravni sférou navrhovatele."

IV.1. Nezakonnost spocivajici vtom, Zze napadena opatfreni nebyla zaloZzena na
doporuéeni Ustiedni epidemiologické komise
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[53] Podle schvéleného Pandemického pléanu CR je Komise pro fedeni vyskytu zavaznych
infekénich onemocnéni v Ceské republice (,Ustfedni epidemiologickd komise" dale jen
UEK) pracovnim orgédnem vlady CR. Mezi jeji hlavni Ukoly patFi:

a) informovat vlddu o prdbé&hu a dlsledcich vyskytu zdvaznych infekénich onemocnéni
véetné vyskytu chfipky zplsobené novou variantou chfipkového viru v ptipadé vzniku
pandemie chripky,

b) koordinovat a kontrolovat Cinnost krajskych komisi pro rfeSeni vyskytu zavaznych
infekénich onemocnéni véetné& vyskytu chtipky zplisobené novou variantou chfipkového
viru v pripadé vzniku pandemie chfipky,

c) vyhodnocovat vyvoj epidemiologické situace,

v

d) doporucovat vladé prijimani prisluSnych protiepidemickych opatreni s celostatni
plsobnosti.

[54] UEK byla ministrem zdravotnictvi svoldna na den 27. 2. 2020. Jak je uvedeno na
oficidlnich webovych strankach Ministerstva zdravotnictvi:® ,VSichni pfitomni, vcetné
zastupce WHO Srdana Matice, zddraznili, Ze je zcela kli¢ova pFipravenost nemocnic
a zdravotnikd, nejen v nemocnicich, ale i v terénu. Ministerstvo zdravotnictvi proto
véera rozeslalo dopis vsem Iékarim, kde jsou jasné informace, jak v pfipadé podezreni
na koronavirus postupovat. ,Je nutné, aby vedeni nemocnic instruovalo své zaméstnance.
Zajistujeme pro zdravotniky také ochranné pomiicky, protoZe oni jsou ti v prvni
linii a s nejvétsi pravdépodobnosti jako prvni prijdou do kontaktu s nakazenym
clovékem. Dohlédneme na to, aby zdravotnici méli tyto pomiicky k dispozici, a
to nejen v nemocnicich, ale i praktici v terénu. Zdravotni péce je v pripadé
rozsireni nakazy naprosto klicova a musime zajistit chod zdravotnickych
zafFizeni," doplnil ministr." Jak je vidét, jako kli¢ové opatfeni UEK doporudila zajisténi
dostatku ochrannych pomucek pro zdravotniky.

[55] Toto ovéem nebylo naplnéno a jak vime z médii, ochranné pomucky vlada pro ¢eské
zdravotniky v dostateCné mire nezajistila (pfitom vlada schvadlila opakované zaslani
mnoha tun zdravotnického materialu do Ciny).°

[56] Jako zcela zédsadni pochybeni navrhovatelka spatfuje to, Ze v rozporu se schvalenym
Pandemickym pldnem CR nebyla napadend opatfeni (ani opatfeni vlady, kterd jim
predchézela) zaloZzena na doporucenich UEK. Pfitom, jak vyplyva ze znéni § 39 odst. 1
krizového zakona se v ptipadé, kdy vzniklé ohroZeni méa povahu nakazy stava ,Ustiedni
ndkazova komise soucasti Ustfedniho krizového $tabu". Pokud nebyla spinéna opatteni
doporu¢end dne 27. 2. 2020 ze strany UEK, pozdé&ji jiz UEK ani nebyla svoldna UEK,

8 https://www.mzcr.cz/dokumenty/na-ministerstvu-zdravotnictvi-zasedla-kvuli-koronaviru-ustredni-
epidemiologicka- 18596 1.html

9 Viz napf. tiskova zprava Ministerstva zahranicnich véci

https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti a media/tiskove zpravy/x2020 02 17 ceska republika vysle d
o_ciny_ vladni.html
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prestoZe zakon predpovida, Ze by se méla stat soudasti Ustiedniho krizového $tabu, Ize
postup smérujici k vydani napadenych opatreni hodnotit jako nezakonny.

[57] UKS je soudasti struktury Bezpeénostni rady statu. Jeho hlavni devizou je, Ze
zrychluje akceschopnost exekutivy pfi reakci na krize. Zasedaji v ném experti, ktefi jsou
na odborné diskuse pripraveni. V kompetenci ma zachrannou, logistickou a informacni
agendu. Jeho hlavnim uUkolem je navrhnout viadé konkrétni opatfeni, o nichz pak kabinet
pouze hlasuje. Vlada tak ma uvolnéné ruce pro politickd rozhodnuti. Podle charakteru
krizové situace jmenuje predseda vlddy CR a BRS, ktery rozhoduje o aktivaci UKS,
predsedou UKS ministra vnitra nebo ministra obrany.

[58] Je zcela nepochopitelné, pro¢ byl UKS poprvé svoldn az na den 16. 3. 2020 (az poté,
co usnesenim vlady ¢. 213 doslo dne 15. 3. 2020 ke zméné jeho statutu). Napadena
opatieni tak byla zcela neoddivodnéné vydana bez koordinace ze strany UKS.

IV.2. Nezakonnost spocivajici ve zcela nedostatecném odtlivodnéni napadenych
opatreni

[59] K naleZitostem odlvodnéni opatieni obecné povahy se NSS vyjadfil jiz v rozsudku
ze dne 16. 12. 2008, ¢. j. 1 Ao 3/2008 - 136, publikovaném pod ¢. 1795/2009 Sb. NSS:
.Podle § 173 odst. 1 spravniho radu musi opatreni obecné povahy obsahovat
odiivodnéni. Jeho specificky obsah je blize urc¢ovan radou ustanoveni ... Z § 68
odst. 3 uzitého primérené dle § 174 odst. 1 spravniho radu je vsak zfejmé, Ze v tomto
odiivodnéni nesmi zejména chybét esencialni obsahové naleZitosti odiivodnéni
bézného spravniho rozhodnuti. I v odiivodnéni opatreni obecné povahy je tak
nutno uvést didvody vyroku, podklady pro jeho vydani a uvahy, kterymi se
spravni organ Fidil pFi jejich hodnoceni a pFi vykladu pravnich predpisi."

[60] Ve stejném rozhodnuti pak NSS dodava: ,Nutno zddraznit, Ze v pripadé faktické
neprezkoumatelnosti této ¢asti odivodnéni opatfeni obecné povahy neni ikolem soudu,
coby organu, jemuz prislusi pouze prezkum vydaného opatreni obecné povahy,
aby nahrazoval skutkova zjisténi a pravni zaveéry, které mél ucinit spravni organ,
a zasahoval tak do jeho plisobnosti."

[61] Ustavni soud, byt v souvislosti se spravnimi akty normativnimi, vyslovné
konstatoval, Zze od mensich obci nelze ocekavat, ze své pravni predpisy budou formulovat
ve stejné kvalité, jakou by mély mit formulace zakonnych norem, nebot obce zpravidla
nedisponuji erudovanymi legislativci (napf. Pl. US 45/05), coz je nutno mutatis mutandis
vztahnout i na napadené opatfeni obecné povahy. Za pomoci argumentu a contrario je
nutno dovodit, ze v pfipadé napadenych opatreni, které byly prijaty vladou, resp.
ministerstvem, je dlivodné trvat na Fadném odlvodnéni, jakoz i spInéni dalsich
formalnich pozadavki. Ustiedni organy statni spravy disponuji rozsahlym aparatem
Urednikd a odbornik{, ktefi mohou zajistit bezvadné splnéni véech zakonnych pozadavkd.

[62] Navrhovatelka je presvédéena, Zze pozadavky zalozené judikaturou NSS a US nejsou
v pripadé zadného z napadenych opatfeni splnény. Pfestoze jsou ukladana zcela zasadni
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opatieni, kterd zasadnim zplsobem omezuji zakladni prava a svobody jednotlivcd,
odGvodnéni napadenych opatieni je naprosto kusé a nedostateéné, neni mozné z nich
zejména seznat, v ¢em spociva naplnéni zakonnych ustanoveni (napf. v ¢em je splnéna
podminka podle ¢l. 5 ZOB, podle kterého se musi jednat o pohromu, kterd ve ,znacném
rozsahu" ohrozuje zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek
a bezpecnost. Z odlivodnéni napadenych opatfeni neni mozné seznat, proc byla
zvolena pravé tato opatreni, zda byla zvazovana jina (mirnéjsi opatreni), apod.
V pripadé opatfeni o vyhlaseni nouzového stavu pak odlivodnéni zcela
absentuje, prestoze byla zvolena maximalni pripustna délka trvani daného
opatreni! Je tak podle navrhovatelky mozné dovodit, Ze jiz na zakladé nedostatecného
odGvodnéni napadenych opatfeni, je dana jejich nezdkonnost.

[63] To plati tim spiSe pro pozdéji vydana a nyni napadand opatfeni ministerstva
zdravotnictvi ze dne 23. 3. 2020. Analogicky lze poukazat na postup v rozporu s
doktrinou tzv. zesilenych dtivodd, jak byla rozpracovana v judikatufe Ustavniho
soudu srov. zejména nélezy ze dne 12. 12. 2013 sp. zn. I. US 2665/13 (N 217/71 SbNU
545), ze dne 4. 5. 2015 sp. zn. I. US 217/15 (N 85/77 SbNU 247) nebo ze dne 14. 9.
2016 sp. zn. L. US 2652/16]. Tato doktrina je zalozena na pozadavku, aby v pfipadé vzeti
do vazby na zdkladé ne zcela Uplné Ci dostatecné zjisSténého skutkového stavu (napf. se
nepodafilo vyslechnout véechny svédky ¢&i provérit dikladné véechny dilezité okolnosti)
organy ¢&inné v trestnim fizeni dlkazni situaci pfi trvajicim podezfeni podloZily dal$imi
dlkazy ve prospé&ch pokradovani ve vazebnim stihdni. Nelze pouze mechanicky pFebirat
nékolik mésicl staré ndzory a ponechavat dikazni situaci v nejasnosti.

[64] To plati také v situaci nyni predkladané. I pokud by snad bylo mozné pripustit
prijeti opatfeni pouze se strué¢nym odlivodnénim danym krizovou situaci, tak
pokud dochazi k prodluzovani trvani omezeni zakladnich prav a svobod Cdi
zménam rezimu, je na misté jiz plné trvat na pozadavku Fadného odlivodnéni
krokli exekutivy.

IV.3. Prekroceni zakonného zmocnéni pfFi vydani napadenych opatfreni v rezimu
zakona o ochrané verejného zdravi

[65] Jak jiz navrhovatelka uvedla vySe, postup exekutivy, kterd zrudila plvodni opatfeni
vydana vladou a nahradila je takrka totoznymi opatfenimi ministerstva, je Ucelovy a je to
ten nejhorsi priklad svévole a zneuziti prava. Soud by mu proto nemél poskytnout
ochranu.

[66] Snaha opirat nyni napadena opatieni o § 69 odst. 1 pism. e) zakona o
ochrané verejného zdravi, je nutno z hlediska prekroceni tstavnich i zakonnych
mantinell oznacdit za jesteé tristnéjsi, nez tomu bylo dosud.

[67] Porovnanim ustanoveni § 69 odst. 1 pism. i) o ochrané verejného zdravi s ostatnimi
ustanovenimi téhoz zdkona lze bez pochyby dovodit, Zze zakonodarce nepredpokladal
moznost, Ze ministerstvo na zakladé tohoto ustanoveni bude opravnéno k tak razantnim
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omezenim Ustavné zarucenych prav a svobod, jaka predstavuji napadena opatreni. S
ohledem na Upravu v Ustavnim zakoné o bezpeénosti Ceské republiky a navazujici Gpravu
nouzového stavu v krizovém zakoné je takovy postup podle stéZzovatelky zcela absurdni,
jelikoz postup pro vydavani takto rozsahlych opatfeni je stanoven pravé v téchto
predpisech. Podle navrhovatelky nepredstavuje § 69 odst. 1 pism. i) zakona o ochrané
verejného zdravi dostatecné zakonné zmocnéni, které by zakladalo pravomoc
ministerstva vydat napadena opatreni.

[68] Pro ucely rozsahlych krizovych situaci, jakou je i sou¢asna epidemie, existuje podle
nazoru navrhovatelky pfislusna Uprava v krizovém zakoné, ktery zmocnuje vladu k
pfijimani krizovych opatfeni, kterymi mize zasdhnout do zakladnich prav a svobod
uvedenych v § 5, pficemz je to vlada, kterd je za takova mimoradna a rozsahla opatreni
politicky odpovédna. Tento postup ostatné vlada pdvodné udinila, ¢imz sama
uznala, Ze soucasna epidemie je krizovou situaci vyzadujici vyhlaseni nouzového
stavu a prijeti prislusnych krizovych opatreni na vladni Grovni. Jak to, ze tedy nyni
~postacuje" postup podle zakona o ochrané verejného zdravi?

[69] Vedle toho, Ze ministerstvo k vydani napadenych opatreni nema pravomoc,
jakoz i toho, ze pravdépodobnym cilem tohoto postupu je obstrukce v fizeni o navrhu na
zru$eni pQvodnich opatieni, spodiva jeho nezakonnost a protitistavnost i v tom, ze
vlada a ministerstvo se timto postupem snazi znemoznit osobam, které jsou
napadenymi opatrenimi dotéeny, domahat se nahrady skody podle § 36
krizového zakona. Vladda a ministerstvo tak vyse popsanym zplsobem obchazeji platnou
pravni Upravu o nahradé &kody zplsobené krizovymi opatfenimi, &mz protiGstavné
zasahly do prava vSech osob na tGizemi Ceské republiky domahat se stanovenym postupem
svého prava u soudu, pfip. jiného organu, zaruceného v ¢l. 36 odst. 1 Listiny.

IV.4. Nezakonnost spocivajici v neprimérenosti prijatych opatreni

[70] Judikatura NSS proporcionalitu vnima dv&ma zplsoby - v jejim uzdim a &irsim
smyslu. Proporcionalitou v Sirsim smyslu NSS chape obecnou primérenost pravni
regulace. Mezi zakladni atributy préavniho statu pati pfimé&renost prava, a z tohoto ddvodu
je ukolem mimo jiné praveé i soudni moci pfispivat svoji rozhodovaci ¢innosti k rozumnému
usporadani spolecenskych vztahl. Soud se proto v radmci prezkumu souladu opatfeni
obecné povahy se zakonem vénuje téz otdzkam, zda napadené opatieni obecné povahy
vibec umoZfiuje dosdhnout sledovany cil (kritérium vhodnosti), zda opatfeni obecné
povahy a sledovany cil spolu logicky souvisi a zda cile nelze |épe dosahnout jinym
legislativnim prostiedkem (kritérium potfebnosti), zda opatfeni obecné povahy omezuje
své adresaty co nejméné (kritérium minimalizace zasah{); v neposledni Fadé soud také
zkoumad, zda je nasledek napadeného opatieni obecné povahy umérny sledovanému cili
(kritérium proporcionality v uzSim slova smyslu). Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 27. 9. 2005, ¢j. 1 Ao 1/2005-98.
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[71] Jak zdUrazfiuje doktrina: ,Proporcionalita souvisi s ideou prévniho statu. Je prédvnim
nastrojem, pomoci néhoZz ma byt viada donucovana k dodrzovani prava obsazeného v
zakonech. Zasahy statu by mély byt minimalni a nastupovat by mély jen tehdy, jsou-li
nezbytné ve verejném zajmu. Zavaznost verejného zajmu by méla byt pomérovana se
zajmem, do kterého je zasahovano. Hleda se tedy jakasi rozumna mira, prijatelny
kompromis. Posuzuje se mira omezeni ve vztahu k ucelu omezeni™.*°

[72] Nejvyssi spravni soud ve své konstantni judikature vychazi ze zavéru, Ze ani
intenzivni zasah jesté nemusi byt neproporcionalni, je-li dodrzena zasada subsidiarity a
minimalizace takového zasahu. Ta spocCiva v kumulativnim splnéni nasledujicich
podminek:

1. zdsah ma Ustavné legitimni a o zdkonné cile opfeny ddvod,
2. zasah je ¢inén v nezbytné nutné mire,
s . V. v .V Vv o o Vs A4 v r v 4
3. zasah je Cinen nejsetrnejsim ze zpusobu vedoucich jesté rozumné k zamyslenému
cili,
4. zasah je ¢inén nediskriminaénim zplsobem a
5. zasah je &inén s vylouéenim libovile.!!

[73] Navrhovatelka ani v nejmensim nezpochybnuje, Ze je v pfipadé celosvétové nakazy
koronavirem na misté prijmout urcitd opatfeni za ucelem ochrany zejména starsich Ci
vazné nemocnych osob. Podle navrhovatelky v&ak nelze ani v jednom z téchto pfipadl
dospét k zavéru, ze by byly dany dlvody pro vydani tak zavaznych opatieni, které jsou
pfredmétem tohoto navrhu. Zasah zplisobeny napadenymi opatienimi podle
navrhovatelky neni ¢inén v nezbytné nutné mire, neni ¢inén nejSetrnéjsim ze
zplsobl; v pripadé poslednich dvou napadenych opatfeni pak neni ani ¢inén
nediskriminacnim zplisobem a neni ¢inén s vyloucenim libovdile.

Ve

A. Nepr

Y4

méfrenost OpatiFeni omezujiciho volny pohyb

[74] Timto opatifenim se ,zakazuje volny pohyb osob na celé Ceské republiky". Tento
postup je nepriméreny, kdyz efektivnéjSi a méné omezujici alternativou jsou napf.
zdravotni kontroly obyvatelstva (napf. v Jizni Koreji realizované prevazné s vyuzitim
nejmodernéjSich technologii). Nahodile a nepromyslené zakotvené vyjimky (viz napfr.
vyjimka pro pobyt v prirodé nebo parcich) pak opét vede k tomu, Ze dané opatreni je
nutno oznacit za svévolné. Lze se totiz jen domnivat, jaky je jeho skutecny ucel, pokud

10 Jana Janderova: Opatfeni obecné povahy a dodrzovani principu proporcionality. Univerzita Pardubice, Fakulta
ekonomicko-spravni, dostupné z
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/70081/00P_a_dorzovani_principu_proporcionality.pdf?sequence=1&i

sAllowed=y
11 Viz tamtéz.
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vyjimky &ini dané opatfeni redlné nevymahatelnym. Neodlvodné&né& a nepfimérené je
zasahovano rovnéz do prava navrhovatelky na ochranu soukromého a rodinného Zivota.

[75] Poukazat Ize dale na plizivé rozSifrovani povinnosti pfi zapojeni bezpecnostnich slozek
(viz ¢lanek: Ministerstvo zdravotnictvi zakazalo cesty na chalupy a nafidilo lidem pobyt v
misté bydlisté)!?: ,Zakaz cest mimo bydlisté Ministerstvem zdravotnictvi plati od utery
24. bfezna do 1. dubna a navazuje na predchozi narizeni viady, ktera ale byla zrusena.
Podle ministra vnitra Jana Hamacka maji lidé zdstat doma a chodit jen na ndkup a na
chalupy nejezdit."

B. Neprimérenost Opatreni zakazujiciho prodej zbozi a sluzeb

[76] V ptipadé tohoto opatFeni je zfejma nahodilost stanovenych zakazl, kdyZ neni vibec
zFejmé, pro¢ je zakdzana ¢innost holi¢d a kadernikd, ale jiz ne prodej tabdkovych vyrobkd
¢i kvétinarstvi? Pokud se lidé budou potkavat v prodejnach potravin (stejné jako na posté
a v lékarné), proc je potrebné jim zcela zakdzat kadernika, maniklru a provoz kavaren a
restauraci? Dané opatieni je zjevné diskrimina&ni pro Fadu podnikatelskych subjektd a
postup odplrce zde naplfiuje znaky libovlle. Navrhovatelky se toto opatfeni piimo dotyka
zejména jako konzumenta zboZi a sluzeb, které nyni nem{ze vyuzivat. Postup exekutivy
je ale predevsim destruktivni pro pfinejmensim statisice podnikatell v CR.

[77] Jak se trefné pta Lucie Kotlarova, reditelka imunologické kliniky: ,Otazkou pouze
je, jak k tomu dojde, zdali se k té kolektivni imunité dopracujeme cestou
ekonomicky destruktivnich restrikci, Ci Setrnéjsi cestou. To bude mozné
vyhodnotit aZ po case, ale mné osobné se zda, Ze pripadné zniceni ekonomiky
této zemé je moc vysoka dan za kolektivni imunitu proti jednomu viru. Co

budeme délat, az prijde dalsi? Smysl vidim pouze v posileni celkové imunitni kondice
populace.™ (Lidové noviny dne 28. 3. 2020)

V.
Navrh

[78] Navrhovatelka navrhuje, aby Méstsky soud v Praze napadena opatieni
obecné povahy pro nezakonnost zrusil a pfiznal ji nahradu nakladt Fizeni.

Mgr. Vendula Zahumenska, Ph.D.

12 Ministerstvo zdravotnictvi zakazalo cesty na chalupy a nafidilo lidem pobyt v misté bydlisté. Ceska
justice. https://www.ceska-justice.cz/2020/03/ministerstvo-zdravotnictvi-zakazalo-cesty-na-chalupy-
a-naridilo-lidem-pobyt-v-miste-bydliste/
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