David Zahumensky
advokatni kancelar

Ustavni soud
JosStova 625/8
660 83 Brno

V Brné dne 1. 4. 2020

Sp. zn. PI. US 8/20 .. i .
DOPLNENI USTAVNI STIZNOSTI

smérujici proti omezeni svobody pohybu viiddou CR a
Ministerstvem zdravotnictvi CR,

zejména pak proti zadsahu do zakladnich prav stéZovatelky v disledku
- Usneseni viddy CR ze dne 12. 3. 2020 ¢& 194 o vyhléseni nouzového stavu
- Usneseni viady CR ze dne 15. 3. 2020 ¢. 215 o prijeti krizového opatreni

- mimoradného opatreni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 23. 3. 2020, &j. MZDR
12745/2020-1/MIN/KAN

Stézovatelka: XXXXX

Pravni zastupce: David Zahumensky, advokat AK se sidlem tf. Kpt. JaroSe 1922/3,

602 00 Brno
Ucastnici: Viada CR, Urad vlddy Ceské republiky, nabreZi Edvarda
Benese 4, Praha 1 - Mala Strana, PSC 118 01
Ministerstvo zdravotnictvi C€R, Palackého namésti
375/4128 01 Praha 2
Vedlejsi Gcastnik: Poslanecka snémovna, se sidlem Snémovni 4, 118 26 Praha
Elektronicky
Prilohy

- noveé napadené opatreni orgdnu moci vykonné
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I.
Uvod

[1] StéZovatelka podala Ustavni stiznost, kterd je vedena pod sp. zn. Pl. US 8/20.

[2] Platnost napadeného opatreni formalné skoncila dne 1. 4. 2020 uplynutim doby, na
kterou bylo prijato. Namisto toho, aby ale bylo opatreni prodlouzeno, doslo k tomu, ze
bylo prijata opatreni nové. StéZovatelka postup exekutivy povazuje za svévolny a vedeny
mimo jiné snahou znemoznit soudni pfezkum v fizenich pfed ¢eskymi soudy. Vzdyt jesté
nez muUZe byt uhrazen soudni poplatek pfi napadeni konkrétniho opatfeni, jiz je dané
opatfeni nahrazeno opatfenim novy. Tento postup je v pravnim staté zcela neprijatelny.

[3] Stézovatelka je presvédéena, ze Ustavni soud nemiize takovy postup seznat
jako Gstavné konformni a zada, aby Ustavni soud ministerstvu zdravotnictvi
zakazal pokracovat v zasazich do zakladnich prav stézovatelky ve formé
vydavani dalSich mimoradnych opatfeni ministerstva zdravotnictvi.

II.
Eventudlni zavér o tom, Ze napadena opatreni jsou nulitnimi rozhodnutimi

[4] Pravni analyza, kterou navrhovatelka priklada a na kterou timto odkazuje, dospiva
k zavéru, ze mimoradna opatreni podle § 69 odst. 1 zdkona o ochrané verejného zdravi
nejsou zfejmé opatfenimi obecné povahy, ale spravnimi rozhodnutimi. Pro tento zavér
svéddi formulace § 69 odst. 2 zakona, které vyslovné zminuje moznost podani odvolani
proti danym opatrenim.

[5] Analyza, jejiz zavéry, jsou v tomto ohledu velmi presvédcivé, poukazuje na to, ze
pokud je vi¢i opatfenim predpokladédna moZnost odvolani, nejedna se o opatfeni obecné
povahy, ale o spravni rozhodnuti ve smyslu § 67 odst. 1 spravniho fadu. ,Jedna se o
individualni spravni akt vztahujici se k individualné uréené osobé nebo skupiné osob, nelze
jim tedy ukladat obecné zavazné povinnosti, které se maji dodrzovat na celém uzemi
statu, jak je tomu napr. v mimoradném opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23.
brezna 2020, ¢&.j. MZDR 12745/2020-1, které ,,zakazuje volny pohyb osob na Gzemi Ceské
republiky s vyjimkou. ... Mimoradné opatreni Ministerstva zdravotnictvi ale nesplniuje ani
jenom zakladni formalni predpoklad, kterym je forma pravniho aktu omezujiciho Ustavné
zarucené pravo.“. Uvadi se v analyze.

[6] Analyza dale rozvadi myslenku, Ze pokud se mimoradna opatreni tykaji kteréhokoliv
opravnéni vlady, upraveného v § 6 krizového zakona, ,kompetence Ministerstva
zdravotnictvi rozhodnout o téchto omezenich ve vztahu k neuréitému okruhu adresatd
neni dana. Takovéto obecné zavazné narizeni prislusi toliko viladé, a to tak na zakladé §
6 krizového zékona, jako i samotného usneseni viddy Ceské republiky & 69/2020 Sb., o

vyhldseni nouzového stavu pro tUzemi Ceské republiky..", kterym si tuto pravomoc
vyhradila"
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Podle § 77 spravniho radu

(1) Nicotné je rozhodnuti, k jehoZ vydani nebyl spravni organ vibec vécné pfislusny; to
neplati, pokud je vydal spravni organ nadrizeny vécné prislusnému spravnimu organu.
Nicotnost z tohoto divodu zjistuje a rozhodnutim prohlasuje sprévni orgdn nadfizeny
spravnimu organu, ktery nicotné rozhodnuti vydal.

(2) Nicotné je dale rozhodnuti, které trpi vadami, jez je Cini zjevné vnitiné rozpornym
nebo pravné & fakticky neuskutecnitelnym, anebo jinymi vadami, pro néz je nelze vibec
povazovat za rozhodnuti spravniho organu. Nicotnost z téchto divod(d vyslovuje soud
podle soudniho radu spravniho.

(3) Pokud se ddvod nicotnosti tykd jen nékterého vyroku rozhodnuti nebo vedlejsiho
ustanoveni vyroku, je nicotna jen tato Cast, jestlize z povahy véci nevyplyva, ze ji nelze
oddélit od ostatniho obsahu.

[7] Teézko pak lze dospét k jinému zavéru, nez ze akty ministerstva
zdravotnictvi, které nahrazuji krizova opatreni viady, jsou nulitni (nicotné).

[8] Soucasné je nutno konstatovat, Ze nouzovy stav je vyjimecnou situaci, kdy
dochazi k ohrozZeni Zivotli, zdravi nebo majetkovych hodnot anebo vnitiniho
poradku a bezpecnosti. Na rozhodnuti vydana béhem nouzové stavu se (az na
vyjimky) nevztahuje spravni rad (nelze se proti nim odvolat). Poruseni krizovych
opatreni je prestupkem, za néjz mohou byt ve spravnim rizeni ukladany vysoké
pokuty. S ohledem na povahu nékterych krizovych opatfeni vsak nejsou
vylouceny ani dopady v roviné trestnépravni.

[9] Jak ale judikoval NSS v rozhodnuti ¢€.j. Pst 19/2019 - 12 ze dne dne 1. dubna 2020:
~Skutecnosti nicméné zlstava, Ze v disledku usneseni vlady se doplriovaci volby do
Sendtu neuskutecnily, byt' v rozporu s dstavnim poradkem a na zakladé nicotného
aktu, a neni zrejmé, kdy se uskutecni. Jakkoli jde o paakt, na ktery se pravné
hledi jako na neexistujici, nelze pred objektivni realitou zavirat oci a tvarit se,
Ze doplnovaci volby v terminu stanoveném prezidentem republiky de iure na
zakladé rozhodnuti prezidenta republiky ¢. 23/2020 Sb. probéhly, a Ze tedy odpad|
ddvod, pro ktery dosud Nejvyssi spravni soud nemohl rozhodnout o ndvrhu viddy na
pozastaveni ¢innosti politického hnuti." Proto je na misté, aby skuteCnost, Ze byl dany
paakt vydan, Ustavni soud deklaroval, a souc¢asné, aby zakazal ministerstvu ve vydavani
podobnych aktl pokracovat.

III.
Negatorni vyrok v judikatuie Ustavniho soudu

[10] Pokud jde o vyrok, kterym by Ustavni soud zakazoval exekutivé pokracovat v zasahu
do zakladnich prav stéZzovatele, poukazuje stézovatelka na to, Ze se jednd o postup, ktery
v judikatuie Ustavniho soudu neni nijak vyjimeény.
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[11] Poukdzat je mozné napf. na I. US 146/03 s vyrokem: ,Ministerstvu kultury se
zakazuje pokracovat v porusovani prav a svobod stéZovatell, zakotvenych v ¢i. 15 a é&i.
16 Listiny zakladnich prav a svobod, a spocivajicim v neprovedeni evidence Oblastni
charity Lipnik nad Becvou." Piipadné na I.US 512/02: ,Finanénimu Gfadu v Klatovech se
zakazuje pokracovat v neopravnéném postupu, ktery je oznacovan jako pokracovani v
dariové kontrole a ktery je v rozporu s ¢l. 2 odst. 2 a Cl. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod." Proto stézovatelka kromé toho, Ze navrhuje zruseni nové prijatého opatreni,
navrhuje rovnéz analogicky postup, jako ve 2 zminénych pripadech.

IV.
Upraveny a doplnény navrh

[12] Stézovatelka navrhuje, aby Ustavni soud rozhodl, Ze predmétna stiznost je
ve smyslu § 39 ZUS naléhava a projednal ji prednostné s nejvyssim urychlenim.

[13] StéZovatelka navrhuje, aby Ustavni soud analogickou aplikaci § 58 odst. 3
zakona o Ustavnim soudu stanovil vykonatelnost zrusujiciho nalezu s odstupem
jednoho dne od doruéeni nalezu Géastnikiim Fizeni, aby vlada Ceské republiky
méla priméreny casovy prostor pro eventualni prijeti novych krizovych opatreni.

[14] Stézovatelka navrhuje, aby Ustavni soud vydal tento nalez:

I. Napadenymi opatirenimi (Usneseni viady €R ze dne 12. 3. 2020 ¢&.
194 o vyhlaseni nouzového stavu, Usneseni vlady €R ze dne 15. 3. 2020 ¢&.
215 o prijeti krizového opatFeni, mimoradné opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi CR ze dne 23. 3. 2020, ¢.j. MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN a
mimoFradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 30. 3. 2020, &.j.
MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN) byla porusena ustavné zarucena prava
stézovatelky.

II. Uvedena opatireni se proto timto nalezem rusi.

III. Ministerstvu zdravotnictvi se zakazuje pokracovat v porusovani
prav a svobod stéZovatelky zarué¢enych Gstavnim poifadkem CR vydavanim
mimoradnych opatreni, ke kterym nema ministerstvo zdravotnictvi zakonné
zmocnéni a kterymi jsou prekracovany limity zakona a astavniho poradku
CR.

Mgr. David Zahumensky, advokat na zakladé plné moci
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